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PREFACIO

GERIR A TRANSICAO
DA EUROPA PARA UMA
ECONOMIA

MODERNA, LIMPA E
JUSTA

A Europa é e sempre foi um projeto das pessoas.
A indUstria dos europeus tem sido sempre a pe-
dra anqular da riqueza e da prosperidade no nosso
continente, ja desde bem antes da criacdo da Co-
munidade Europeia do Carvao e do Aco, em 1951.
Desde al, a sociedade e a economia europeias
passaram por uma transformacdo radical. Mas ha
um aspeto que se mantém inalteravel: a nossa in-
dustria continua a ser um catalisador de progresso
e um motor para o nosso futuro.

Hoje em dia, garante 50 milhdes de empregos
diretos, ou seja, 20 % da nossa mao de obra, e é



responsavel por mais de metade das nossas ex-
portacdes. A qualidade europeia representa um
selo de aprovacao em todo o mundo, independen-
temente da producdo ter origem em empresas lo-
cais familiares ou em industrias de grande escala.

No entanto, o cenario em que as nossas operacoes se
desenvolvem esta a mudar. A proporcéo demografi-
ca e a importancia econémica da Europa no mundo
estdo a diminuir a medida que outras regides cres-
cem. Simultaneamente, a digitalizac&o e a descarbo-
nizacdo estdo a mudar os motores da nossa industria
e a concecao da nossa economia. Encontramo-nos,
assim, perante uma encruzilhada: o novo mundo traz
consigo oportunidades que a Europa deve agarrar.
Mas nao pode fazé-lo deixando alguém para tras ou
rompendo com o seu compromisso de distribuicao
justa dos beneficios por toda a sociedade.

Em boa verdade, estamos ainda a desbravar cami-
nho quando se trata de aproveitar ao maximo as
novas oportunidades ao nosso dispor. Em 2014,
apenas 19 % das empresas da UE utilizaram a com-
putacdo em nuvem. Dois anos mais tarde, este nu-
mero tinha aumentado para apenas 21 %. Portanto,
apesar de nos encontrarmos na direcdo certa, ainda
nao estamos a progredir a velocidade desejada. Se-
rdo necessarias medidas ambiciosas se quisermos
acompanhar o ritmo de desenvolvimento das no-
vas tecnologias e dos nossos concorrentes a esca-
la mundial. Por outras palavras, teremos de adotar
uma visdo comum e de trabalhar em conjunto a
todos os niveis, desde o plano local a esfera euro-
peia, para responder aos novos desafios industriais
e ajudar a Europa a prosperar no mundo modermo.

Precisamos de capacitar as industrias, ajudan-
do-as a criar prosperidade e postos de trabalho
condizentes com as expectativas dos cidaddos eu-
ropeus. Tal implica uma reindustrializacéo e uma
modernizacdo da nossa economia, contemplando
a digitalizacao, a descarbonizacao e a economia
circular. E precisamos de capacitar os muitos con-
sumidores que poderdo tornar-se 0s proximaos pro-
dutores e empreendedores da Europa.
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Entretanto, a Unido Europeia deve defender as
suas regides, trabalhadores e indUstrias que mais
tém sido afetados pelos novos modelos empresa-
riais e por praticas comerciais desleais. Temos de
encontrar uma resposta comum para os desafios
colocados pela globalizacao e pelas ruturas tec-
noldgicas. Devemos investir nas Nossas pessoas,
proporcionando-lhes uma reconversao e requali-
ficacdo e fazendo da aprendizagem ao longo da
vida uma componente sistematica do seu trajeto
profissional. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a
ser estabelecido proximamente, permitird também
assegurar que os direitos sociais correspondam
as transformacdes do mundo do trabalho. O Pla-
no Juncker e outros fundos da UE, a par da nossa
estratégia de especializacdo inteligente, podem
igualmente ajudar-nos a investir na reindustriali-
zacdo das regides onde tem havido encerramentos
de fabricas e perdas de postos de trabalho.

Precisamos de uma Europa que proteja o seu pa-
pel de lideranca em diferentes industrias, a sua
competitividade a escala mundial e o seu avanco
tecnologico. A UE deve cultivar a sua base de ta-
lentos, assim como defender o seu papel de refe-
réncia mundial na definicdo de padrdes e normas.

O Dia Europeu da Industria tera como intuito en-
contrar solucBes para estes desafios. A fim de
permitir a transicdo para uma economia moderna,
limpa e justa, temos de ser abertos, inclusivos e
colaborativos. Temos de contar com quem melhor
conhecemos e com quem moldara o nosso futuro.
Ou seja: contamos convosco.

Jean-Claude Juncker
Presidente da Comissé&o Europeia




SINTESE

A indUstria esta a atravessar um processo de rapida
evolucdo, que produzirda um impacto duradouro so-
bre os cidadaos europeus. Os desenvolvimentos tec-
noldégicos e um contexto global em transformacdo
estdo a dar origem a novos tipos de produtos e ser-
Vicos e a novos tipos de modelos empresariais para
o fornecimento dos mesmos. Também as interacdes
de cada pessoa com a industria, enquanto trabalha-
dor, investidor ou consumidor, estdo a mudar. E este
0 contexto das iniciativas da UE destinadas a fomen-
tar a competitividade industrial.

0 desafio consiste em garantir as condic6es de en-
quadramento adequadas para a prosperidade das
industrias futuras, procurando um ponto de equilibrio
entre a necessidade de clareza e coeréncia regula-
mentares e a margem para inovar. A UE dispde de
um vasto leque de politicas referentes a todos os
aspetos da competitividade, desde programas ho-
rizontais pan-europeus até iniciativas setoriais. A
flexibilidade, a sustentabilidade e a inovacao sdo as
questdes mais importantes para a UE, importando
evitar criar estruturas rigidas ou requisitos demasia-
do rigorosos. Em gue dominios podem as politicas ao
nivel da UE gerar valor acrescentado? De que forma
pode a UE preparar os trabalhadores, as empresas
e as industrias da Europa para se adaptarem aos
desafios futuros e tirarem partido de futuras opor-
tunidades?



A Comissao Europeia procurou tomar em considera-
cdo a competitividade industrial em todas as iniciati-
vas (0 que por vezes se designa como «integracaos).
Esta brochura traca um quadro geral das atividades
de grande alcance da UE no sentido de fomentar a
competitividade industrial em prol de todos os euro-
peus. Estas iniciativas incidem na construcdo de uma
economia que seja circular, sustentavel e inclusiva -
e que esteja preparada para o futuro.

O capitulo 1 apresenta a natureza evolutiva e as
necessidades da industria europeia, descrevendo os
fatores essenciais em todos os setores industriais da
Europa que importa abordar para manter e reforcar
a competitividade industrial. Estes fatores abrangem
0 investimento e o acesso a financiamento, o desen-
volvimento e a aceitacdo de tecnologias essenciais,
a inclusdo de solucdes digitais, a adocdo de modelos
empresariais mais sustentaveis e a requalificacdo da
mao de obra europeia. A educacao é fundamental.

O capitulo 2 apresenta em pormenor as iniciati-
vas tomadas pela UE ao mais alto nivel para dar
resposta a estas questdes horizontais e propiciar
um ambiente favoravel a competitividade. Entre
estas iniciativas incluem-se: um melhor acesso ao
financiamento por parte das empresas; o investi-
mento em investigacdo e desenvolvimento; o apoio
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a melharias na eficiéncia dos recursos e a aceita-
cdo de modelos empresariais mais circulares; uma
maximizacao da escala e facilidade de acesso aos
mercados disponiveis dentro e fora UE; a disponibi-
lizacdo de um ensino de elevada qualidade; e uma
orientacdo do desenvolvimento de competéncias
para a preparacao dos cidadaos para os postos de
trabalho do futuro.

O capitulo 3 apresenta de forma mais pormenori-
zada trés exemplos de iniciativas setoriais: setor
espacial, defesa e setor sidertirgico. Estes exemplos
ilustram a forma como a Comiss&o esta a ajustar as
suas atividades aos diferentes desafios e pontos for-
tes de cada setor, articulando as politicas gerais des-
critas no capitulo 2 com instrumentos mais seletivos.

As partes interessadas sdo convidadas a utilizar a
presente brochura como ponto de referéncia para
identificar iniciativas que lhes sejam Uteis e de in-
teresse, bem como para ajudar a identificar lacunas
que ainda carecam de resolucdo para tracar o cami-
nho a sequir.




INTRODUCAO

A INDUSTRIA E IMPORTANTE PARA A EUROPA:
UM EM CADA CINCO POSTOS DE TRABALHO
INSERE-SE NO SETOR INDUSTRIAL

Reconhecemos que estamos a vivenciar uma nova
revolucdo industrial. Desta feita, trata-se de uma
revolucdo tecnologica — que tem vindo a quebrar
as barreiras entre as cadeias de abastecimento e
entre clientes e empresas. A tecnologia alterou a
forma como vivemos e esta rapidamente a mudar
a forma como trabalhamos.

A Europa é lider mundial em boa parte dos seto-
res que geram postos de trabalho de grande valor,
entre 0s quais o setor automavel, a aerondutica, a
engenharia e as industrias quimica e farmacéutica.

As empresas europeias também desempenham
um papel de primeiro plano nos mercados relativos
a tecnologias futuras, em que se inserem o fabri-
co avancado, a nanotecnologia, a biotecnologia, a
microeletronica e macroeletronica, a foténica e os
materiais avancados.

Porém, a rapida evolucdo da tecnologia e a neces-
sidade de promover uma economia sustentavel,
circular e hipocarbonica traduzem-se ndao so em
desafios, mas também em oportunidades. A Europa
deve inovar continuamente para se manter compe-
titiva num mercado global.
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Em determinados setores, 0s empregos tradicionais
tém vindo a ser substituidos por novas formas de
trabalho ou a ser automatizados. Ao mesmo tem-
po, estas mudancas no trabalho e na tecnologia es-
tdo igualmente a criar novos empregos de elevado
valor acrescentado. E provavel que o impacto glo-
bal liquido sobre os empregos na UE seja positivo?,
desde que se verifique um alto nivel de reconversao
e requalificacdo e uma atribuicdo de competéncias
otimizada.

DESAFIOS PARA A INDUSTRIA
EUROPEIA

Esta Comissdo tem tomado medidas enérgicas
para enfrentar os principais desafios da industria
europeia desde que iniciou o seu mandato, em
2014. Nas suas acoes, a Comissdo ambiciona dar
uma resposta abrangente aos desafios identifica-
dos pelos parceiros sociais e decisores politicos.

1) Estudo «The Industry 4.0 transition quantified», Roland
Berger, 2016: https;//www.rolandbergercomy/en/Publica-
tions/pub_the_industrie_4_0_transition_quantifiedhtml


https://www.rolandberger.com/en/Publications/pub_the_industrie_4_0_transition_quantified.html
https://www.rolandberger.com/en/Publications/pub_the_industrie_4_0_transition_quantified.html
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DIGITAL
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AGENDA
DE COMPETENCIAS

PROGRAMA
«LEGISLAR MELHOR»

EXEMPLOS

30 mil milhdes de EUR do Fundo de
Investimento atribuidos a projetos geraram
investimentos adicionais num montante

de 168 mil milhdes de EUR — 16 mil milhdes
de EUR investidos em 9 000 projetos de
investigacdo e inovacdo (Horizonte 2020)
- 200 iniciativas destinadas a simplificar a
regulamentacdo e melhorar o ambiente de
investimento;

33 acdes destinadas a um mercado de
capitais integrado até 2019;

Metas claras para 2030 em matéria de energia:
Reducéo de 40 % das emissdes de gases com
efeito de estufa

Quota de mercado de 27 % para as energias
renovaveis

Melhoria de 30 % na eficiéncia energética;

Uma legislacdo destinada a melhorar a prevencao
e reutilizacdo de residuos poderia gerar uma
poupanca de 8 % no volume de negdcios anual
da industria;

Plataforma europeia com vista a interligar as
iniciativas nacionais no dominio da digitalizacao;
Compromisso no sentido de investir 500 milhdes
de EUR em polos de inovacdo digital até 2020 e
no sentido de facilitar a livre circulacdo de dados;

Pacote de Servicos: com o cartdo digital

de servicos europeu, os prestadores de servi-
¢os podem mais facilmente alargar as suas
atividades a outros Estados-Membros; Orien-
tacdes sobre a aplicacdo das regras em vigor
a economia colaborativa;

Parcerias setoriais para a melhoria das
competéncias, com uma ajuda de 30 milhdes
de EUR em seis setores: automovel, tecnologia
maritima, espacial, defesa, téxtil e turismo.

Medidas de regulamentacdo com vista a
apoiar a reestruturacdo das empresas e a
facilitar o seu crescimento.
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CAPITULO 1 - A NATUREZA EVOLUTIVA DA INDUSTRIA

A NATUREZA EVOLUTIVA
DA INDUSTRIA

A industria representa uma parte substan-
cial da nossa economia? : gera 24 % do PIB e
emprega 50 milhdes de pessoas, ou seja, um
quinto dos postos de trabalho na UE. Apesar
de terem sido destruidos muitos postos de
trabalho nos ultimos dez anos, o emprego na
industria transformadora de média e alta tec-

nologia tem vindo a crescer.

Emprego na industria transformadora de alta
e média-alta tecnologia ao nivel da UE-28
(do total da industria transformadora)

37%

35%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Eurostat.

A Europa é lider mundial em boa parte dos setores
que geram postos de trabalho de elevado valor,
entre 0s quais o setor automavel, a aeronautica, a
engenharia e as industrias quimica e farmacéutica.
Os pontos fortes das tecnologias europeias nestes
setores sdo um bom prenuncio para o futuro.

2) Por «industria» entendem-se as industrias transfor-
madoras, tal como definidas na seccdo C e divisbes
10-33 da NACE, a par de atividades mais genéricas,
como as industrias extrativas, a construcdo e a pro-
ducdo de energia.
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Contudo, existe o risco de estes pontos fortes
europeus serem prejudicados pela necessidade de
investimentos e de vantagens competitivas nas
chamadas «tecnologias facilitadoras essenciais»
(TFE), que incluem o fabrico avancado, a nanotec-
nologia, a biotecnologia, a microeletrénica e ma-
croeletronica, a foténica e os materiais avancados.

As novas tecnologias geram novos mercados. E,
em especial, o caso do desenvolvimento integrado
da tecnologia digital e do fabrico avancado. Estas
tendéncias definem a nossa atual revolucao indus-
trial; as evoluctes rapidas e abrangentes na tecno-
logia estdo a transformar a nossa economia.

A revolucao em causa suscita desafios, mas, estes
também apresentam oportunidades. Por exemplo,
nao obstante as potenciais dificuldades da adap-
tacdo a uma economia eficiente do ponto de vista
energético, as atividades especializadas assentes
na reabilitacdo energética representam agora dois
tercos do emprego global no setor da construcao,
sobretudo em pequenas e médias empresas (PME).
Fica assim demonstrado que estas dificuldades
podem ser positivamente ultrapassadas.

NOVAS TECNOLOGIAS, NOVOS
MERCADOS E
MODELOS EMPRESARIAIS

As fabricas do futuro utilizardo processos
altamente eficientes em termos energéticos e de
materiais, usarao materiais renovaveis e reciclados
e adotardo modelos empresariais cada vez mais
sustentaveis.

Os referidos modelos empresariais retdinem
diferentes componentes da cadeia de valor,
incluindo clientes, para otimizar a utilizacdo de
materiais e converter residuos, calor ou outros
subprodutos em energia Util.

Alnternet ja alterou o nosso quotidiano e esta neste
momento a alterar os métodos de producéo das
industrias e os modos de consumo das pessoas. O
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Pedidos de patentes da UE nas TFE (vantagens tecnoldgicas reveladas e previstas)

Tecnologias de fabrico avangadas

Internet das coisas

Setor espacial

Aspetos transversais no dominio da ciberseguranca
Materiais avancados

Fotonica

Biotecnologia

Nanotecnologias

Internet do futuro

Tecnologias do contelido e gestdo da informacdo
Informadtica avancada

Tecnologias de robética, microeletrénica e nanoeletrénica
Era Digital Centrada no Ser Humano

Nova geracdo de componentes eletrénicos

-65

M 2020

2010-2012

Fonte: base de dados Patstat; estudo da Fraunhofer ISI encomendado pela Comisséo Europeia, 2016.

cliente esta profundamente envolvido nas cadeias
de valor, os produtos estdo a ser personalizados,
as industrias fornecem plataformas para integrar
de forma abrangente as tecnologias digitais nos
seus meétodos de trabalho. Em Ultima instancia,
as empresas estabelecerao relacdes com 0s seus
clientes finais, que norteiam a procura.

As cadeias de valor sdo cada vez mais globais,
abrindo  oportunidades  consideraveis  para
empresas de todas as dimensdes, que deverdo
estar preparadas para se integrarem em cadeias
com parceiros internacionais. No caso especifico
das pequenas empresas, a tecnologia digital é o
fator determinante para aproveitar estas janelas
de oportunidade.

Neste novo mundo interligado e digital, os
consumidores e clientes empresariais tendem
a procurar cada vez mais pacotes completos de
produtos e servicos. A distingdo entre 0os mercados

de produtos e de servicos pertence ao passado.
A geracdo de valor e a inovacdo ocorrem cada
vez mais em conjunto. Os servicos relativos as
empresas sao geralmente decisivos para tornar os
produtos atrativos para o consumidor e geram a
maior parte do valor acrescentado no crescimento
e no emprego.

AQUISICAO DE COMPETENCIAS
PARA O FUTURO

Um dos impactos mais profundos da nova revo-
lucdo industrial far-se-& sentir no tipo de pos-
tos de trabalho que as pessoas ocupardo e nas
competéncias de gue necessitardo para serem
bem-sucedidas. Esta transformacao é fonte de in-
certeza e apreensao entre os cidaddos quanto ao
seu futuro. As pessoas na Europa devem ndo sé
conhecer as competéncias necessarias para traba-
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CAPITULO 1 - A NATUREZA EVOLUTIVA DA INDUSTRIA

lhar em determinado setor industrial, mas tambeém
saber onde podem efetivamente adquirir estas
competéncias. Neste sentido, as empresas devem
assumir um papel ativo, apoiando a reconversao
profissional dos seus atuais quadros de pessoal, e
avaliar a possibilidade de estabelecer parcerias de
qualificacao profissional multissetoriais, a fim de
potenciar os mesmos modelos colaborativos em
que assentam muitas das atuais transformacées
empresariais baseadas na tecnologia.

Esta transformacao industrial global é uma reali-
dade a escala local, regional, nacional e europeia,
sendo amplamente consensual que a Europa deve
abracar esta mudanca, sem deixar de assegurar
que é vantajosa para todos.

A UE alcancou progressos significativos ao longo
dos dois Ultimos anos na adocao de medidas essen-
ciais para reforcar a base industrial da Europa. Estas
medidas sao apresentadas no proximo capitulo.
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CAPITULO 2 - ACAO DA UE PERANTE 0OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A INDUSTRIA

ACAO DA UE PERANTE 0S PRINCIPAIS DESAFIOS

PARA A INDUSTRIA

A fim de ser inovadora e competitiva e de ocupar
uma posicao privilegiada para superar os desa-
fios societais, a industria europeia deve dispor das
condicGes de enquadramento mais adequadas.
As principais partes interessadas tém salienta-
do este requisito e, desde que iniciou o seu man-
dato, esta Comissao tem adotado iniciativas de
grande relevancia para os desafios atualmente
enfrentados pela indistria europeia.

Muito pode ser feito ao nivel da UE, mas a
Comissdo esta igualmente a trabalhar em
conjunto com os Estados-Membros no senti-
do de viabilizar reformas indispensaveis em
dominios como os mercados de trabalho e de
melhorar o ambiente empresarial.

No presente documento, optamos por apresentar
um numero restrito de iniciativas politicas rele-
vantes que fomentam mudancas em dominios nos

quais a Europa pode, de facto, marcar a diferenca.

INVESTIMENTO DO FEIE POR SETOR

Infraestruturas

Ambiente e
eficiéncia dos recursos

Empresas de menor
dimensao

Energia

BEI+FEI

€31 75 bn

O PLANO DE INVESTIMENTO
PARA A EUROPA

Poucas semanas depois de ter tomado posse, esta
Comissdo adotou o quadro relativo aos seu Plano
de Investimento de grande escala, destinado a
inverter a tendéncia de descida no investimento,
apos a crise financeira em 2008, e a encaminhar
a Europa para a retoma econdmica. Através dos
seus trés pilares, o Plano de Investimento para a
Europa revelou-se uma ferramenta adequada para
dinamizar um aumento sustentavel nos baixos
niveis de investimento na Europa. Tem vindo a
apresentar resultados concretos, contribuindo ao
mesmo tempo para a recuperacao na Europa.

O primeiro pilar do Plano de Investimento consiste
no Fundo Europeu para os Investimentos Estratégicos
(FEIE), em vigor desde julho de 2015. No final de janeiro
de 2017, o Grupo do Banco Europeu de Investimento
tinha aprovado 420 operacdes apoiadas pelo FEIE,
correspondendo a um montante de investimento total
de 168,8 mil milhes de EUR (54 % do objetivo global
de 315 mil milhdes de EUR até meados de 2018).

€315 bn

dos quais

€21 ,9bn

objeto de
assinatura

FINANCIAMENTO
APROVADO PELO
FEIE*

INVESTIMENTO TOTAL RELATIVO A APROVAGOES DO FEIE

€168,8 tn

* Aprovado pelo BEI: 19,8 mil milhoes €
* Aprovado pelo FEI: 7,7 mil milhdes €

Fonte: EIB




PROGRAMA DE
INVESTIMENTO E INOVACAO
INDUSTRIAL DA DAHER

A Daher é um fabricante francés de equipa-
mentos que desenvolve sistemas industriais
integrados para o setor aeroespacial e tecno-
logias avancadas. Tem um volume de negoé-
cios superior a mil milhdes de EUR e emprega
mais de 8 000 pessoas em todo o mundo.

A Daher recebeu um empréstimo de 60 mi-
lhdes de EUR em outubro de 2016 para
modernizar as suas unidades industriais em
Franca, bem como aperfeicoar e automatizar
0S seus processos industriais. Este investi-

mento é plenamente compativel com a In-
dustria 4.0. Vai fomentar a competitividade
a medida que a empresa digitalizar os seus
complexos industriais em Franca e apoiar um
desenvolvimento baseado na clientela.

0 investimento global para este projeto as-
cendera a 120 milhdes de EUR.

Estas operacbes abrangem os 28 Estados-Membros
e prevé-se que venham a beneficiar mais de 388 000
PME e empresas de média capitalizacdo.

Em setembro de 2016, a Comissao apresentou uma
proposta legislativa no sentido de manter um FEIE
reforcado para além do periodo previsto de trés anos. Ira
continuar a mobilizar o financiamento do setor privado,
incidindo particularmente nas lacunas do mercado e
em projetos de infraestruturas transfronteiricos.

A INDUSTRIA NA EUROPA

0 segundo pilar do Plano de Investimento engloba
a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento (PEAI)® e o Portal Europeu de Projetos
de Investimento (PEPI). Estes dois projetos ajudam
a criar uma carteira estavel de projetos suscetiveis
de obter financiamento bancario e a captar
potenciais investidores a escala mundial.

Além do Plano de Investimento, a UE esta a inves-
tir em medidas de apoio a industria, mediante:

» O programa Horizonte 2020, com 16 mil milhdes
de EUR investidos em mais de 9 000 projetos, de-
signadamente para apoiar a lideranca industrial e
o Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia.

» Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), com um orcamento de 454 mil milhdes de
EUR para o periodo de 2014-2020, que contribui
diretamente para gerar emprego e crescimento.
Esta contribuicdo inclui mais de 120 mil milhdes
de EUR que ser&o estrategicamente investidos na
investigacdo e inovacao e prestardo apoio as pe-
quenas empresas e as tecnologias digitais. Os FEEI
vao auxiliar diretamente 2 milhdes de empresas
em toda a Europa, com o intuito de aumentar a sua
competitividade e de as ajudar a desenvolver pro-
dutos inovadores e criar novos postos de trabalho.

UNIAO DOS MERCADOS DE
CAPITAIS

A Unido dos Mercados de Capitais (UMC) tem como
objetivo criar um ambiente favoravel ao investi-
mento na Europa, desenvolvendo mercados de ca-
pitais mais alargados e mais bem integrados.

A existéncia de mercados de capitais fortes é crucial
para obter niveis de investimento mais elevados e
sustentaveis a longo prazo. Estes mercados propor-
cionam novas fontes de financiamento das empresas,
ajudam a aumentar as opcdes para os aforradores e

3) http://www.eib.org/infocentre/videotheque/introducin-
g-the-european-investment-advisory-hub.htm
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investidores e ligam o setor financeiro a economia em
geral. A UMC permitira fomentar um sistema finan-
ceiro mais resiliente e com maior concorréncia.

Desde a publicacdo do Plano de Acdo em setembro
de 2015%, foram rapidamente realizados progres-
sos no sentido de levar a cabo as acbes prome-
tidas e destinadas a criar uma UMC. A Comissao
adotou mais de metade das medidas previstas e
varias outras estao na calha.

Gracas a uma solida cooperacéo com o Conselho e
o Parlamento Europeu, foram igualmente realiza-
dos progressos relativamente ao primeiro conjunto
de propostas legislativas:

» A partir de 2016, as empresas de seguros
passaram a dispor de mais mecanismos para
investir em ativos de infraestruturas, permitindo-
lhes explorar melhor estes importantes recursos
de capital privado e aumentar o investimento
em infraestruturas pertinentes.

» Foi alcancado um acordo politico no final de
2016 quanto a modernizacao das regras em
matéria de prospetos para as empresas que
mobilizam capitais nos mercados publicos.
Gracas a este acordo, a industria ficara mais
bem colocada para aceder a financiamentos nos
mercados bolsistas.

» Foram realizados progressos na revisdo do qua-
dro legislativo aplicavel aos capitais de risco —
uma fonte de financiamento essencial para as
empresas em fase de arranque da UE.

» Podera igualmente ser alcancado um acordo mui-
to em breve sobre regras para uma titularizacao
simples, transparente e normalizada. Desta forma,
havera um quadro reforcado que permitira um de-
senvolvimento sustentavel dos instrumentos de
titularizacao, dando as instituices financeiras a
possibilidade de conceder empréstimos adicionais
as empresas.

4) COM(2015) 468

20

QUEM BENEFICIA DA UNIAO DOS MERCADOS DE CAPITAIS

BANCOS: FORMAS
SEGURAS

DE CONCEDER
EMPRESTIMOS AS
FAMILIAS

E AS EMPRESAS

5.

ECONOMIA
EUROPEIA: MAIS
DIVERSIFICADA E

RESILIENTE

EMPRESAS EM FASE
DE ARRANQUE

E PME: MAIOR ACESSO
AO FINANCIAMENTO

EMPRESAS DE
MEDIA E AFORRADORES E
INVESTIDORES:

. MAIORES
OPORTUNIDADES
PARA APLICAR
0 SEU DINHEIRO

GRANDE DIMENSAO:
ACESSO AO
INVESTIMENTO
TRANSFRONTEIRAS

PROJETOS DE
INFRAESTRUTURAS:
MAIS

FLUXOS DE
INVESTIMENTO

» A UE ira investir até 400 milhdes de EUR num ou
mais Fundos de Fundos de Capitais de Risco geridos
de forma independente, que sera ou serdo constitui-
dos em 2017. Uma vez que o investimento da UE
sera limitado a 25 %, serdo expectaveis investimen-
tos adicionais em empresas inovadoras num mon-
tante de aproximadamente 1,6 mil milhdes de EUR.

UNIAO DA ENERGIA

A UE é o maior importador mundial de energia. No
total, 53 % da energia consumida é importada,
com um custo anual que ronda os 400 mil milhdes
de EUR. Muitos Estados-Membros da UE dependem
fortemente de um pequeno nimero de fornecedores
— especialmente no caso do gas natural —, o que
deixa as suas industrias e cidadaos vulneraveis as
perturbacdes no aprovisionamento de energia.

Alem disso, as infraestruturas de energia
envelhecidas da Europa, os seus mercados da energia
insuficientemente integrados - sobretudo além-
fronteiras — e a falta de coordenacao das politicas
nacionais de energia traduzem-se geralmente
numa indisponibilidade, para os consumidores
e as empresas da UE, de um leque de escolhas
satisfatério e de precos energéticos competitivos.



A INDUSTRIA NA EUROPA

0 regulamento recentemente reformulado relativo ao mercado interno da eletricidade propde que

seja dada prioridade:

» as instalacGes que utilizam fontes de energia renovaveis;

» a cogeracdo de elevada eficiéncia a partir de pequenas instalacdes de producao;

» aos projetos de demonstracao de tecnologias inovadoras.

Através de melhores ligacbes energéticas
entre os Estados-Membros, de infraestruturas
modernizadas e da realizacdo do mercado interno
da energia, sera possivel aceder com maior
facilidade aos mercados da energia entre as
fronteiras nacionais e reduzir os precos da energia.

A estratégia-quadro para a Unido da Energia visa
garantir a disponibilidade de uma energia sequra,
sustentavel e a precos acessiveis para a Europa e
0s seus cidadaos.

A estratégia abrange cinco dominios:

» seguranca energetica;

» mercado interno;

» eficiéncia energética;

» descarbonizacéo;

» investigacdo, inovacdo e competitividade.

Consumo de energia primaria e evolucdo do
PIB na UE-28
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Fonte: Eurostat.

Esta estratégia presta igualmente apoio a transicao
para uma economia hipocarbdnica. Ira assistir as
empresas da UE empenhadas em liderar esta
transicdo e ajudar a dissociar o crescimento econémico
das emissdes de gases com efeito de estufa.

A ECONOMIA CIRCULAR

Uma passagem para uma economia circular faz
bastante sentido na atividade empresarial. As
empresas podem obter ganhos econémicos con-
siderdveis e tornar-se mais competitivas. Podem
realizar poupancas energéticas e os beneficios
ambientais sdo positivos para todos. Sao criados
postos de trabalho ao nivel local, conduzindo a
uma melhor integracao social.

A fim de estimular a transicdo da Europa para uma
economia circular, a Comissao adotou o Plano de
Acéo para a Economia Circular®. O plano inclui me-
didas regulamentares e n&o regulamentares que
abrangem o ciclo dos produtos na integra, desde o

5) COM(2015) 614

21




.-l"ﬂ

W““'“'FIm"""""""""ﬂ.rw |

CAPITULO 2 - ACAO DA UE PERANTE 0OS PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A INDUSTRIA

fabrico e o consumo até a gestao de residuos, bem
como o mercado das matérias-primas secundarias.

Dos residuos aos recursos—Producdo—Gestdo de
residuos—Consumo

O desenvolvimento de mercados de tecnologias
eficientes em termos de recursos na Europa permi-
tird contribuir para a competitividade da industria
europeia a escala mundial, promover um cresci-
mento econémico sustentavel e gerar novos pos-
tos de trabalho. Além disso, resultard em poupan-
cas liquidas no custo das matérias-primas.

No ambito do plano de acdo, a Comisséo adotou
uma proposta de revisdo do regulamento relativo
aos adubos e da legislacdo relativa aos residuos,
tendo também atualizado as orientaces quanto as
praticas comerciais desleais, no intuito de resolver o
problema das alegacdes ambientais fraudulentas. A
Comissao estd igualmente a trabalhar no sentido de
proporcionar aos consumidores as melhores informa-

ces disponiveis sobre a reciclabilidade, a durabilida-
de e o0 impacto das suas escolhas sobre 0 ambiente.

Em janeiro de 2017, um primeiro relatério sobre a
aplicacdo do plano® demonstrou que o pacote da
economia circular criou uma oportunidade impor-
tante para apoiar a transicdo para uma economia
mais circular na UE.

A economia circular, uma situacdo vantajosa
para todos:

» Instalaces que utilizam fontes de energia
renovaveis;

» Poupancas na ordem dos 600 mil milhées de

EUR para as empresas da UE, o que equivale
a 8 % do seu volume de negdcios anual;

» Criacdo de 580 000 postos de trabalho;

» Reducdo de 450 milhdes de toneladas nas
emissdes de carbono da UE até 2030.

DIGITALIZACAO

MERCADO UNICO DIGITAL

As tecnologias digitais est&o a transformar o mundo
empresarial, com cadeias de valor digitais, novos
modelos empresariais e um numero cada vez maior
de vendas em linha. Na atual economia digital, o

0..9

investimento nas tecnologias da informacdo e da
comunicagao (TIC) é o principal fator de crescimento
da produtividade. Contudo, os obstaculos
regulamentares existentes e a falta de apoio as
empresas limitam a capacidade da industria para
tirar partido desta forte alavanca de crescimento.

A Estratégia para o Mercado Unico Digital visa criar
um espaco sem fronteiras onde os cidadaos e as
empresas possam comercializar os seus produtos
no mundo digital, inovar e interagir de forma legal
e segura e a precos acessiveis.

A estratégia cria oportunidades para novas
empresas em fase de arrangue e permite que as
empresas existentes crescam e beneficiem de um
mercado de mais de 500 milhdes de pessoas.

6) http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/
implementation_report.pdf

7) COM(2016) 180
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Ainiciativa de Digitalizacdo da IndUstria Europeia’,
adotada em abril de 2016 no ambito da Estratégia
para 0 Mercado Unico Digital, estabelece um
quadro de coordenacdo intitulado Plataforma
Europeia das Iniciativas Nacionais no dominio da
Digitalizacao. Neste momento, este quadro fornece
uma plataforma de intercambio de experiéncias
entre 13 iniciativas nacionais, impulsionando
investimentos conjuntos, explorando abordagens
comuns dos problemas da regulamentacdao no
dominio da economia dos dados emergente e
partilhando métodos de requalificacdo da mao de
obra. Para lancar esta iniciativa-quadro, a Comissao
organizou uma mesa redonda sobre a digitalizacdo
da industria europeia com altos representantes de
governos e da industria, que decorreu em Bruxelas
em setembro de 2016.

No contexto da sua estratégia geral, a Comissao
apoia a implantacdo de polos de inovacao
digital, nomeadamente através do programa
Horizonte 2020 de financiamento da investigacdo
e inovacdo, visando disponibilizar as empresas
da UE servicos melhorados e mais coordenados.

A INDUSTRIA NA EUROPA

Estes polos constituem balcdes Unicos ao servico
das empresas num plano regional e ajudam a
digitalizacdo das suas atividades. Além disso,
pretende-se, através de investimentos combinados
da UE, dos Estados-Membros e da industria em
diversas parcerias publico-privadas, mobilizar 50
mil milhdes de EUR em investimentos publicos e
privados para garantir a lideranca nas principais
cadeias de valor industriais®

Os dados sugerem que apenas uma em cada cinco
empresas da UE apresenta um alto nivel de digitali-
zacao. Para colmatar este défice, a Comiss&o lancou
a WATIFY em dezembro de 2016. A WATIFY é uma
campanha de sensibilizacdo pan-europeia destinada
a contribuir para promover a transformacao tecno-
l6gica das PME europeias e a apoiar os esforcos de
digitalizacdo das regides e cidades.

Por Ultimo, o pacote legislativo sobre o comércio
eletronico®, adotado em maio de 2016, visa desen-
volver medidas com vista a permitir que os consumi-
dores e as empresas comprem e vendam produtos e
servicos em linha com maior facilidade e confianca
no territorio da UE.

Pontuacdo da intensidade digital das empresas, por nivel de intensidade digital (2016)
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8) http.//ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/
area/partnerships-industry-and-member-states

9) COM(2016) 320
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ACESSO AS CADEIAS
DE VALOR MUNDIAIS

A ESTRATEGIA PARA O MERCADO UNICO

0 mercado Unico é uma das grandes realizacBes da
Europa e o seu melhor trunfo nestes tempos de cres-
cente globalizacao. Dado permitir que pessoas, bens,
servicos e capitais circulem mais liviemente, estao a
surgir novas oportunidades para os cidadaos, os tra-
balhadores, as empresas e os consumidores, criando
emprego e crescimento na Europa.

No entanto, estas oportunidades nem sempre sao
concretizadas, seja porgue as regras do mercado
Unico ndo sao conhecidas, porque ndo sao aplica-
das ou simplesmente porgue sdo postas em causa
devido a entraves injustificados — especialmente no
setor dos servicos. A Comissao adotou uma série de
iniciativas neste dominio a fim de tornar o mercado
Unico mais funcional para todos os cidadaos.

A Comissdo apresentou a sua estratégia para o
mercado Unico, intitulada «Melhorar o Mercado

Entraves ao comeércio e aos investimentos

Unico: mais oportunidades para os cidaddos e as
empresas»'®, em outubro de 2015. A estratégia
destina-se a realizar um mercado Unico mais apro-
fundado e mais equitativo, que venha a beneficiar
quer os consumidores quer as empresas. A sua to-
nica recai sobre medidas praticas para ajudar as
PME e as empresas em fase de arranque a crescer,
promovendo a inovacdo, desblogueando os investi-
mentos e reforcando a capacidade dos consumido-
res. Todas as medidas propostas nesta estratégia
serao postas em pratica antes do final de 2017.

0 Pacote «Normalizacdo»!!, adotado em junho de
2016, serve de quadro para a Iniciativa Conjunta em
matéria de Normalizacdo. Esta iniciativa reunira or-
ganizacdes de normalizacdo europeias e nacionais,
PME, associacdes de consumidores, sindicatos, orga-
nizacbes ambientais, os Estados-Membros e a Co-
missao. O objetivo sera ajudar a modernizar, priorizar
e acelerar a elaboracdo de normas que facilitern o co-
meércio intra-UE e mundial para a inddstria europeia.

A iniciativa a favor das empresas em fase de
arranque e em expansao cria um quadro melhorado
para permitir o crescimento e a atividade empresarial
das empresas em fase de arranque em toda a

NL BE UK FI LU HU ROBG PL IE PT ES FR DE CZ IT DK EU SK EL MT AT CY SE EE LV LT SI HR
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Fonte: OCDE - indice agregado entre O (nenhum entrave) e 6.
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1

Europa!?. Facilita o seu acesso a capital de risco, por
intermeédio do Fundo de Fundos de Capitais de Risco
Pan-Europeu, e concede uma segunda oportunidade
ao0s empresarios, através de uma nova proposta
relativa a legislacdo no dominio da insolvéncia. Por
outro lado, simplifica a apresentacdo de declaracdes
de rendimentos ao incluir a recente proposta para
uma matéria coletavel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades (MCCCIS), que propde
apoios as peguenas empresas inovadoras que
queiram expandir as suas atividades além-fronteiras.

A partir do inicio de 2017, o pacote «servicoss
deve dar um novo impulso ao mercado interno dos
servicos. Os clientes industriais representam uma
grande fonte de rendimento para varios setores dos
servicos. O reforco das ligacdes entre a industria e
0s servicos ilustra a tendéncia de dissipacdo das
fronteiras entre estes dois segmentos.

12) COM(2016) 733

A INDUSTRIA NA EUROPA

A fim de permitir uma maior integracao dos mercados
de servicos, 0 pacote «Servicos» propde um leque de
instrumentos praticos: em primeiro lugar, um cartdo
digital de servicos europeu, destinado a facilitar
aos prestadores de servicos, tais como empresas
de engenharia ou informatica, o cumprimento das
formalidades administrativas necessarias para alargar
as suas atividades a outros Estados-Membros. Em
segundo lugar, este pacote visa reforcar a execucao e
aplicacdo das regras da UE em vigor — a semelhanca
do que sucede com os bens, cujos projetos de
requlamentacBes deverm ser notificados pelos
Estados-Membros para efeitos de verificacao ao nivel
europeu. No que respeita aos servicos profissionais, os
Estados-Membros devem proceder a uma avaliacdo
mais exaustiva da proporcionalidade quando sao
introduzidas novas regras.

Em resposta a uma realidade com novos modelos
empresariais revolucionarios na Europa, a Comissao
formulou orientacdes sobre a aplicacdo das regras
em vigor a economia colaborativa. Estas orientacdes
obtiveram uma rececao favoravel por parte dos
Estados-Membros e deverao ajudar a encontrar
um ponto de equilibrio estavel entre a salvaguarda
de uma protecao social adequada e a oferta aos
consumidores e as empresas de um acesso melhorado
a bens e servicos em linha em toda a Europa.

Relativamente aos direitos de propriedade
intelectual, a Comissdo pugnara por finalizar as
ultimas etapas necessarias para implementar o
sistema da patente unitdria e esclarecer como
este ira funcionar em conjugacdo com as patentes
nacionais e os certificados complementares
de protecdo nacionais. Tal como anunciado
na Estratégia para o Mercado Unico Digital, a
Comissdo ira rever a aplicacdo das regras da UE em
matéria de propriedade intelectual em linha com a
abordagem designada por «siga o dinheiro» («follow
the money»), com o objetivo de privar de fluxos de
receitas os infratores que atuam a escala comercial.
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POLITICA COMERCIAL E
INTERNACIONALIZACAO
DAS EMPRESAS EUROPEIAS

Durante a recessado, num periodo de fraca procura
interna, o comeércio internacional atenuou o impac-
to da recessao, canalizando novamente a procu-
ra das economias em crescimento para a Europa.
Desde o inicio do século, as exportactes europeias
de mercadorias quase triplicaram. A parte da UE
nas exportacdes mundiais de mercadorias man-
tém-se estavel acima dos 15 % do total, enquan-
to a parte da China passou de 5 % para mais de
15 %, com a parte dos EUA a diminuir para 11 %.

As nossas relacdes comerciais proporcionam a
indUstria europeia um acesso mais facil e mais
barato as matérias-primas e a outros fatores de
producdo. Mas, acima de tudo, as vendas para
o0 resto do mundo tornaram-se uma fonte cada
vez mais importante de emprego para os euro-
peus. Mais de 30 milhdes de postos de trabalho
sdo agora assegurados pelas exportacdes para
fora da UE — mais dois tercos do que ha 15 anos.

Quer isto dizer que, atualmente, as exportacdes re-
presentam quase um em cada sete postos de traba-
lho na Europa. Estes postos de trabalho sdo altamen-
te qualificados e mais bem remunerados do que a
média. Repartem-se por todos os Estados-Membros

200000 postos de trabalho na Poldnia,
140000 naltaliae 130000 no Reino Unido
estao relacionados com as exportacdes
alemds para fora da UE. As exportacdes
francesas para fora da UE garantem

150000 postos de trabalho na Alemanha,
50000 em Espanha e 30000 na Bélgica.
Consequentemente, o0s beneficios do
comercio sao disseminados de forma mais
ampla do que muitas vezes se pensa.

da UE e estdo direta ou indiretamente relacionados
com as exportacdes para fora da UE.

Com base na sua estratégia «Comércio para to-
dos»'3, a Comissao estd atualmente a trabalhar no
sentido de consolidar a parceria para 0 acesso aos
mercados, com vista a reforcar a importancia confe-
rida a implementacao eficaz dos acordos comerciais
da UE. Para tal, serda ampliada a participacdo dos
Estados-Membros da UE, do Parlamento Europeu,
das empresas e das restantes partes interessadas
NO Processo.

A apologia do comércio livre ndo pode implicar que
sejam toleradas as praticas desleais, como as sub-
vencoes ou 0 «dumping». A Comissdo vale-se de todos
05 seus instrumentos de politica comercial para asse-
gurar as empresas da UE condicdes de concorréncia
equitativas nos mercados mundiais e eliminar os en-
traves ao comércio. Sao disso exemplo a nova abor-
dagem anti-dumping e os instrumentos reforcados de
defesa comercial, implementados na integra quando
a industria europeia é confrontada com a concorréncia
desleal de paises terceiros, conforme ilustra o caso do
setor do aco (ver capitulo 3).

DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS

Os meétodos educativos e formativos devem ser
atualizados, no sentido de dotar os europeus das
competéncias necessarias para os empregos do futu-
ro. E indispensavel que a mao de obra seja capaz de
acompanhar as evolucdes cada vez mais rapidas da
tecnologia, através de uma requalificacdao continua.

A «Nova Agenda de Competéncias»*, adotada pela
Comissdo em junho de 2016, insta os Estados-Mem-
bros da UE e as partes interessadas a melhorarem
a qualidade e a relevancia das competéncias para o

13) http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/
tradoc_153846.pdf

14) COM(2016) 381
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
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mercado de trabalho. Inclui um «Plano de Acao para a
cooperacao setorial em matéria de competéncias»®,
com o intuito de ajudar a mobilizar e a coordenar os
principais intervenientes, estimular o investimento
privado e promover uma utilizacdo estratégica dos
programas de financiamento nacionais e europeus
relevantes. Em 2017, serdo criadas diversas parcerias
setoriais em matéria de competéncias a escala da UE,
com um orcamento total de 28 milhdes de EUR, que
serao depois introduzidas ao nivel nacional ou regional.

A competitividade da indUstria na Europa esta
cada vez mais dependente dos conhecimentos,
competéncias e criatividade da sua mdo de obra e
cidadaos. As lacunas e inadequacdes de competéncias
que caracterizam uma reserva de talentos ampla
e diversificada acabam por afetar negativamente
a inovacdo, o crescimento e o emprego. Cada vez
mais, os trabalhadores terdo de conseguir enquadrar-
se com facilidade e confianca em éareas tematicas
complexas e variadas.

Numa primeira fase experimental, o Plano de
Acdo sera executado em seis setores: automaovel,

15) http;//ec.europa.eu/growth/tools-databases/news-
room/df/itemdetail. cfm?item_id=8848

A INDUSTRIA AUTOMOVEL

A inddstria automovel tem revelado uma
necessidade crescente de trabalhadores com
as competéncias adequadas, sendo que,
pelo menos nos proximos oito anos, cerca de
100000 postos de trabalho terdo de ser
preenchidos anualmente. Esta procura deve-
se ao envelhecimento da mdo de obra e as
previsdes de aumento da producdo neste
setor. Além do mais, prevé-se que venha a
desaparecer um numero significativo de postos
de trabalho nas cadeias de montagem, em parte
devido a introducdo de novas tecnologias de
producao e dos veiculos «limpos». Como tal, 0s
futuros perfis de funces exigirdo qualificacées
tanto de nivel alto como intermedio.

tecnologia maritima, espacial, defesa, téxtil-
vestudrio-couro-calcado e turismo.  Outros
setores (construcdo, aco, industrias do papel,
fabrico aditivo, tecnologias verdes e energias
renovaveis) serdo equacionados numa segunda
fase a partir de outubro de 2017. Além disso, a
atual «Coligacdo para a criacdo de competéncias e
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emprego na area digital»'® contribuira igualmente
para constituir uma reserva alargada de talentos
digitais e assegurar que a mao de obra dispde de
competéncias digitais.

Os Estados-Membros foram convidados a desen-
volver, até meados de 2017, estratégias nacionais
em matéria de competéncias digitais, de modo a
aprofundar os resultados da Grande Coligacdo para
a criacdo de emprego na area digital, a qual foi cria-
da no ambito da mesma iniciativa que estabeleceu
a Coligac&o para a criacdo de competéncias e em-
prego na area digital (referida acima), e da estra-
tégia da UE em matéria de competéncias digitais,
em coordenacdo com as iniciativas no ambito do
programa Educacéo e Formagéao 2020.

A Comissdo reunira os Estados-Membros e as
partes interessadas, incluindo os parceiros so-
ciais, para que se comprometam a agir e partilhar
melhores praticas, de forma que possam ser fa-
cilmente reproduzidas e aproveitadas. Melhorara
a divulgacao de informacdes sobre os fundos da
UE e estudara outras oportunidades possiveis de
financiamento, por exemplo, através de «vouchers
de formac&o». A Comissdo acompanhara anual-
mente 0s progressos realizados e dara deles conta
no seu «relatério sobre a situacdo em matéria di-
gital na Europan.

REGULAMENTACAO FAVORAVEL

A regulamentacdo excessiva € uma das principais
preocupacdes da industria. Trata-se de uma fonte
de complexidade e burocracia aos niveis regional,
nacional e europeu. Assegurar que a legislacdo da
UE cumpre os seus objetivos com os menores cus-
tos e encargos possiveis é a finalidade da politica da
Comissao relativa ao Programa «Legislar Melhor»!’.

Foram anuladas cerca de 200 iniciativas para fins de
simplificacdo e reducéo dos encargos, beneficiando
igualmente das impressdes recolhidas por meio da
plataforma REFIT, que retine a Comissao, as autorida-
des nacionais e outras partes interessadas.

Um documento de trabalho da Comissao'® exami-
nou a forma como o ambiente requlamentar ao ni-
vel da UE pode dificultar ou estimular a inovacao.
Entre os exemplos assinalados estdo os edificios
energeticamente eficientes, o hidrogénio hipocar-
bénico nos transportes, os veiculos elétricos, a au-
tomatizacao dos veiculos rodoviarios, as avaliacdes
das tecnologias da salide e os nanomateriais.

O terceiro pilar do Plano de Investimento engloba
todas as iniciativas cujo objetivo & melhorar o
ambiente regulamentar ao nivel nacional, tor-
nando-o mais previsivel, reduzindo a burocracia
e incentivando o investimento. Estes esforcos ao
nivel da UE andam a par com o compromisso dos
Estados-Membros no sentido de reformar os domi-
nios especificos identificados pela Comissao. Este
compromisso foi assumido no contexto do Semes-
tre Europeu'®, que constitui o ciclo de revisdo da
politica econdmica entre os Estados-Membros e a
Comissao Europeia.

Exemplos de melhor legislacdo:

» Os novos tacégrafos digitais nos transportes
rodovidrios aumentaram a seguranca nas
estradas, reduziram a burocracia e deverdo
proporcionar  as ~ empresas  poupancas
superiores a 400 milhdes de EUR por ano;

» Reducdo até 95 % nas taxas pagas pelas PME
em relacdo a legislacdo da UE em matéria de
substancias quimicas.

16) https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/get-
involved-digital-coalition

17) http://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-deli-
vering-better-results-stronger-union_en
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18) https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/
innovrefit_staff_working_document.pdf

19) https://ec.europa.eu/info/strategy/european-se-
mester_en
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POLITICAS DA UE
RELATIVAS AOS
SETORES ESPACIAL,
DA DEFESA E DO ACO

Em 2016, a UE formulou politicas especificas
para os setores espacial, da defesa e do aco,
trés segmentos industriais muito importantes.
O presente capitulo descreve as politicas e os

setores de forma mais pormenorizada.

Dados essenciais

Fonte: Eurostat.

FERRO E ACO ESPACO DEFESA
UE - total de postos de trabalho, 326000 400000 88000
2015
UE - quota das exportacdes mundiais
1 2
(%), 2015 3,8 39,6 53

SETOR ESPACIAL

As aplicacbes e 0s servicos espaciais sdo
fundamentais para a vida no planeta. As solucGes
espaciais podem ajudar a Europa a responder
melhor aos novos desafios globais e societais:
alteracbes climaticas, gestdao de catdstrofes,
ameacas a seguranca, migracdes, agricultura,
energia nos transportes, entre muitos outros.

Os investimentos no setor do espaco podem
fomentar a inovacdo, o crescimento e a
competitividade na Europa. A economia espacial
europeia emprega mais de 230 000 profissionais
e, em 2014, o seu valor tinha sido estimado num
intervalo entre 46 e 54 mil milhdes de EUR. O
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investimento da UE no espaco ultrapassa os 12
mil milhdes de EUR no periodo de 2014-2020. O
retorno deste investimento é muito elevado (sete
euros gerados por cada euro investido) e podera
trazer beneficios consideraveis para a economia e
a sociedade europeias.

Os programas emblematicos da UE no setor
espacial s&o:

1) o Copernicus, um dos principais fornecedores de
dados de observacao da Terra em todo o mun-
do, em seis areas tematicas: monitorizacdo da
terra, monitorizacéao do meio marinho, moni-
torizacdo da atmosfera, alteraces climaticas,
resposta e gestdo de emergéncias e seguranca;
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2) o Galileo, o sistema global de navegacao por
satélite da Europa: o «GPS europeus;

3)o EGNOS (Sistema Europeu Complementar
Geoestacionario de Navegacdo), que presta
servicos de navegacdo para «salvaguarda da
vida humana» a aviacdao e aos utilizadores
maritimos e terrestres na maior parte do ter-
ritério europeu.

A UE leva a cabo outras atividades relacionadas
com o espaco, nomeadamente o financiamento
da investigacdo e do desenvolvimento através
do programa Horizonte 2020. Esta acdo ja
permitiu a obtencdo de resultados significativos,
materializados em projetos que utilizam
dados de origem espacial para atividades
como a monitorizacdo da sustentabilidade da
agricultura (projetos SIGMA e AGRICAB), a analise

A INDUSTRIA NA EUROPA

da composicdo quimica dos nossos oceanos
(0552015) e a prestacdo de assisténcia aos
urbanistas que coordenam os recursos das cidades
(DECUMANQS), s6 para citar alguns exemplos.
Além disso, a UE contribui para o Quadro de Apoio
a Vigilancia e ao Rastreio de Objetos no Espaco
("Space Surveillance and Traching Support'- SST).
Em funcionamento desde julho de 2016, os
servicos de SST detetam e alertam para possiveis
colisdes no espaco, além de monitorizarem a
reentrada de detritos espaciais na atmosfera
terrestre.

A Comissdo apresentou, em outubro de 2016, a
sua nova estratégia espacial para a Europa®® des-
tinada a fomentar novos servicos e promover a
lideranca da Europa no dominio espacial. A estra-
tégia propde um conjunto de medidas com vista
a permitir aos europeus tirar partido de todos os
beneficios oferecidos pelo espaco, criar 0 ecos-
sistema certo para o crescimento das empresas
em fase de arranque do setor espacial e aumen-
tar a presenca da Europa nos mercados espaciais
mundiais.

Com a infraestrutura dos programas espaciais da
UE em fase bastante adiantada, a estratégia cen-
tra-se agora em assegurar uma forte aceitacao por
parte do mercado dos dados e servicos espaciais,
tanto no setor publico como privado. Para tal, se-
rao criados mais servicos capazes de corresponder
as necessidades das pessoas e as oportunidades
economicas.

A estratégia tem igualmente em conta a crescen-
te concorréncia mundial, o envolvimento cada vez
maior do setor privado e as grandes mudancas
tecnologicas que estimulam o investimento e pro-
porcionam uma solida base de investigacdo.

20) COM(2016) 705
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DEFESA

A industria europeia de defesa contribui significa-
tivamente para a seguranca dos cidadaos da UE.
Trata-se, além disso, de um setor industrial de
grande dimensdo, altamente inovador e assente
em engenharia e tecnologias avancadas. Entre es-
tas incluem-se varios segmentos industriais, tais
como a aeronautica, os sistemas terrestres e na-
vais e a eletronica.

A concecao da politica industrial de defesa da Co-
missao Europeia visa promover a concorréncia e a
inovacao, apoiar as PME e fornecer uma base indus-

trial sélida para a Politica Comum de Seguranca e
Defesa (PCSD) da UE.

No seu discurso de 2016 sobre o estado da Unido,
0 Presidente Jean-Claude Juncker salientou a im-
portancia de uma Europa forte, capaz de defender
e proteger os seus cidaddos dentro e fora do seu
territdrio. Esta ambic&o ndo podera ser concretizada
sem um esforco de inovacdo e de partilha de recur-
sos na industria de defesa europeia.

Em novembro de 2016, a Comissdo apresentou o
Plano de Acdo Europeu no Dominio da Defesa?,
definindo propostas concretas no sentido de apoiar

0 ARGUMENTO ECONOMICO PARA A DESPESA NO DOMINIO DA DEFESA E UMA MAIOR COOPERACAO NESTA AREA

Estima-se que a auséncia de cooperacdo entre os
Estados-Membros no dominio da defesa e da
seguranca custe anualmente entre 25 mil milhdes
e 100 mil milhdes de EUR. Tal deve-se a
% ineficiéncias, a falta de concorréncia e a falta de

“ economias de escala na industria e na producao.

Em 2015, os EUA investiram na defesa mais
do dobro da despesa total dos Estados-Membros
da UE. A China aumentou o seu orcamento de defesa
em 150 % ao longo da ultima década.

Cerca de 80 % dos contratos de fornecimento
no dominio da defesa s&o geridos

e a um nivel puramente nacional, com uma onerosa
duplicacao
das capacidades militares.

Um maior empenho da Europa na defesa terd uma

repercussao positiva na economia europeia.

A industria de defesa europeia gera um volume de

’n‘ . 'n‘ negécios de 100 mil milhdes de EUR por ano e
.’n‘. 1,4 milhdes de empregos, diretos e indiretos,
=< altamente qualificados, na Europa. Cada euro

investido na defesa gera um retorno de 1,6,
\particularmente em empregos qualificados, em
investigacdo, em tecnologia e em exportacdes.

FUNDO EUROPEU DE DEFESA

INVESTIGACAO Estados-Membros JANELA DE
Projetos de investigacdo . CAPACIDADES

em colaboracao

® 90 milhdes de EUR até 2020
® 500 milhdes de EUR por ano apés 2020

Projeto de Projeto de Projeto de
investigagdo 1 investigacdo 2 investigacdo n

Fonte: UE
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Alto Representante,
Agéncia Europeia de Defesa,
Comissdo Europeia, Industria

Capacidades de
defesa conjuntas

® Estrutura de clpula para estabelecer um quadro comum

para projetos independentes e
prestar apoio administrativo

e montante de referéncia de 5 mil milhdes de = %

EUR por ano

Projeto de
capacidades 1

Projeto de
capacidades 2
Estados-Membros
participantes

Projeto de
capacidades n
Estados-Membros
participantes

Estados-Membros
participantes

21) COM(2016) 950



uma industria de defesa europeia forte e inovadora
e de facilitar a contratacdo conjunta de capacidades
de defesa de acordo com prioridades acordadas pe-
los Estados-Membros.

No ambito deste Plano de Acdo, a Comiss&o pro-
poe a constituicdo de um Fundo Europeu de Defe-
sa. Este fundo permitira apoiar o investimento na
investigacdo e no desenvolvimento conjuntos de
equipamentos e tecnologias de defesa, fomentar
o0 investimento em PME, empresas em fase de ar-
ranque, empresas de média capitalizacdo e outros
fornecedores da indUstria da defesa e reforcar o
mercado unico da defesa.

SETOR DO ACO

Com aproximadamente 500 instalaces de producao
divididas por 23 Estados-Membros, que empregam
cerca de 330 000 trabalhadores, o setor do aco ndo é
s6 uma verdadeira indUstria europeia, mas também a
base de grande parte das principais industrias da UE,
nomeadamente a construcdo civil e o setor automo-
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vel. A UE é o segundo maior produtor mundial de aco,
apesar de estar muito atras da China.

A sustentabilidade da indUstria siderurgica da UE as-
senta em trés pilares: economia, ecologia e recursos

Resumo da producdo mundial de aco bruto em
2015

Brasil 2,1 % Turquia 2,0 %
Coreia do Sul 4,4 % \ |
Russia 4,4 %

EUA 4,9 %
india 5,6 %

| China 50,3%
Japdo 6,6 %

Outros 9,4 %

UE 10,4 %

Fonte: Associacdo Mundial do Aco
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humanos. Para manter o seu papel e zelar pela se-
guranca do aprovisionamento, a inddistria siderdrgica
da UE vé-se confrontada com desafios decisivos na
sequéncia das crises econdmicas e do abrandamento
econdémico ao nivel mundial.

Na sua comunicacdo de marco de 2016% a Co-
missao Europeia aborda estes desafios e apela a
uma resposta abrangente e rapida por parte do se-
tor, dos Estados-Membros e das instituicées da UE.

Com um excesso global de capacidade, o principal
desafio econémico da industria sidertrgica no cur-
to prazo € o combate as praticas comerciais que
causam distorcGes. A Comissdo reforcou as suas
capacidades de defesa contra este tipo de pratica.

Ainda que o setor siderdrgico da UE tenha logra-
do uma reducdo de 50 % nas suas emissées de
CO2 ao longo dos Ultimos 50 anos, é necessario
aplicar tecnologias de ponta para efetuar a tran-
sicdo para uma economia hipocarbonica. Um pro-
jeto de investigacdo de diferentes tecnologias de
ponta com potencial para a producdo de aco lim-
po competitivo foi lancado ao abrigo da iniciativa
ULCOS (producdo de aco com emissdes de CO2
ultrarreduzidas) cofinanciada pela UE, que inclui
grande parte das principais empresas europeias®>.
A maioria das tecnologias propostas assenta na
captura, armazenamento e/ou utilizacdo das emis-
sbes de carbono resultantes da producdo de aco.
Uma opcédo alternativa seria remover totalmente
o carbono do processo de producdo, substituindo-o
por hidrogénio.

A investigacdo aplicada e o desenvolvimento no
setor siderurgico sdo apoiados pelo programa de
financiamento Horizonte 2020 e pelo Fundo de
Investigacdo do Carvao e do Aco (FICA). Adicional-
mente, o Fundo Europeu para Investimentos Estra-
tégicos (FEIE) ja esta a contribuir para promover a

22) COM(2016) 155
23) http://ulcos.org/en/index.php
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inovacdo no setor siderurgico, ao diminuir os riscos
de projetos inovadores — a titulo de exemplo, um
primeiro empréstimo do BEl, num montante de
100 milhGes de EUR, esta a apoiar um produtor
de aco italiano de média dimensao. No ambito dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), algumas regides da Republica Checa, Eslo-
vaquia, Espanha, Finlandia e Suécia tém prestado
as suas industrias sidertrgicas apoio no dominio
da investigacdo e inovacao.

A capacidade da indUstria sidertrgica da UE para
desenvolver novas propriedades especiais do aco
e disponibilizar produtos sidertirgicos de elevada
qualidade confere-lhe uma vantagem competitiva
& escala mundial. E possivel encontrar alguns bons
exemplos nos recentes desenvolvimentos de varie-
dades de acos de resisténcia muito elevada para
0 setor da construcao. Outros exemplos incluem a
evolucao dos acos leves no setor automavel ou do
fabrico aditivo (impresséo 3D) com ligas de aco.


http://ulcos.org/en/index.php




CONCLUSOES

Desdeasindustriascomelevadaintensidade energética
até ao setor agroalimentar, passando pela industria
espacial, industrias de base bioldgica, industria da
defesa ou setor da construcdo, as industrias da Europa
sd0 cruciais para a sustentabilidade do desempenho
econdmico e do emprego no Nosso continente.

As industrias transformadoras na Europa sdo
responsaveis por 77 % dos investimentos privados
em investigacao e desenvolvimento. Quer isto dizer
que, se perdermos estas indUstrias, perderemos a
nossa capacidade para construir um futuro melhor.

A nova revolucdo industrial esta a remodelar os
alicerces de muitas indUstrias, derrubando os
muros entre os setores industriais a medida que
mudam as fronteiras entre produtores, fornecedores
e consumidores. Os inovadores, a indUstria e os
investidores dispdem de o6timas oportunidades para
implantar as tecnologias desta revolucao industrial.
Contam-se como exemplos os materiais avancados
aplicados a reducao da absorcao de calor nos edificios,
a impressao 3D na producao local com vista a reduzir
0s custos de transporte, ou a obtencdo de solucdes
capazes de beneficiar as pessoas e o planeta e,
simultaneamente, criar uma vantagem comercial.

OPORTUNIDADES NO
CONTEXTO DE MUDANCA

Ao passo que as revolucdes industriais anteriores
motivaram uma maior procura de recursos e colo-
caram uma forte pressao sobre o clima, a biodiver-
sidade e a agua, a revolucao em curso diz respeito a
sustentabilidade. Energia limpa, modelos de econo-
mia circular para a gestdo dos residuos industriais,
materiais avancados para as tecnologias da saude
e para a construcdo e impressao 3D para a produ-
cdo local serdo alguns dos resultados desta revo-
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lucao. No entanto, tal como sucedeu no passado,
as atuais transformactes requerem investimentos
no desenvolvimento de competéncias e medidas no
sentido de dar resposta as crescentes desigualda-
des provocadas pelo desenvolvimento tecnoldgico.

A UE alcancou progressos significativos ao longo
dos trés Ultimos anos na adocao de medidas es-
senciais para reforcar a base industrial da Europa.
Num esforco conjunto com os Estados-Membros
e o Parlamento Europeu, 0s niveis de investimen-
to registaram uma subida, foram desenvolvidas
tecnologias facilitadoras essenciais e emergen-
tes, o mercado interno alargou-se a dominios de
interesse para a industria europeia, tais como 0s
capitais, a energia, a digitalizacdo e o desenvol-
vimento de competéncias, e foram definidas no-
vas regras aplicaveis a mercados em crescimento,
como € o caso da eficiéncia dos recursos.

PERSPETIVAS PARA O FUTURO

A transformacdao da indUstria mundial é uma
realidade a todos os niveis — local, regional, nacional
e europeu. Devemos abracar esta transformacdo
e assegurar que funcione tanto para a indUstria
como para os cidadaos da Europa. Uma abordagem
positiva perante estes desafios e um aproveitamento
das oportunidades geradas pelas novas tecnologias
e pelos imperativos ambientais permitirdo garantir o
éxito da indUstria europeia.

O desenvolvimento da Europa e da Unido Europeia
tem na indUstria os seus alicerces. Ja passamos por
revoluc@es industriais no passado e logramos sair mais
fortes. Este processo esta em curso agora e, tal como
no passado, com preparacao e disponibilidade para se
adaptarem, a industria da Europa e os seus cidad&os
acabarao por beneficiar com a transformacao.



A INDUSTRIA NA EUROPA

Jyrki Katainen
Vice-Presidente da Comissdo Europeia

Elzbieta Bienkowska Carlos Moedas

Comissdria Europeia responsdvel pelo  Comissdrio Europeu responsdvel pela
Mercado Interno, Indistria, Investigacdo,

Empreendedorismo Ciéncia e Inovacéo
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COMO OBTER AS PUBLICACOES DA UNIAO EUROPEIA

Publicacdes gratuitas:

- Apenas um exemplar:
através da EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- Mais do que um exemplar ou cartazes/mapas:
atraves das representacdes da Unido Europeia (http://ec.europa.eu/represent_en.htm);
através das delegacdes da UE em paises terceiros (http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm);
através do servico Europe Direct (https://europa.eu/european-union/index_pt) ou
do niimero 008006 7 8 9 10 11 (numero gratis em qualquer pais da UE) (*).

(*) As informac@es prestadas séo gratuitas, tal como a maior parte das chamadas (embora alguns operadores, cabines

telefénicas ou hotéis possam cobrar essas chamadas).

Publicacdes pagas:
- através da EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).



http://bookshop.europa.eu
http://ec.europa.eu/represent_en.htm
http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm
https://europa.eu/european-union/index_pt
http://bookshop.europa.eu

.

A industria é importante — um em cada cinco postos de trabalho insere-se no setor
industrial. As novas tecnologias estdo a incutir rapidas transformacgdes e tém vindo a
quebrar as barreiras entre cadeias de abastecimento, clientes e empresas.

A Europa deve inovar continuamente para se manter competitiva num mercado global.

A UE deve cultivar a sua base de talentos, assim como defender o seu papel de referéncia
mundial na definicdo de padrées e normas.

A presente publicacdo traca um quadro geral das atividades de grande alcance da
Unido Europeia que irdo fomentar a competitividade industrial em beneficio de todos
0S europeus.

As iniciativas incidem na constru¢cdo de uma economia que seja circular, sustentavel e
inclusiva - e que esteja preparada para o futuro.

As partes interessadas sdo convidadas a utilizar a presente publicacdo como ponto de
referéncia para identificar iniciativas que lhes sejam uteis e de interesse, bem como a
identificar lacunas que carecam de resolucdo para tracar o caminho a seguir.

Politica de Investigacdo e Inovacdo

ISBN: 978-92-79-71524-2
Servico das Publicacoes doi:10.2777/8
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